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Comisia economicd, industrii $i servicii
Nr.XX/1120/13.12.2017

RAPORT
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
ur.33/2017 pentru modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii
L392/2017

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia economica, industrii si servicii, prin adresa nr.1.392/2017, a fost
sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
proiectului de lege.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.33/2017 pentru modificarea si completarea art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.22/2009
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, in sensul
prevederii ca presedintele si cei doi vicepresedinti ai ANCOM sa fie numiti la propunerea Guvernului,
de cdtre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti.

Proiectul a fost adoptat de Camera Deputatilor in forma transmisa de Guvern, in
conditiile art.115 alin.(5) teza a [II-a din Constitutia Romadniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil.
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitai si validari a avizat favorabil cu amendamente

admise.

Membrii comisiel au analizat proiectul de lege pe parcursul mai multor sedinte de comisie si au
hotarat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenfi, si adopte raport de admitere cu
amendamente admise si respinse.

Amendamentele admise se regdsesc in anexa nr.1 care face parte integranta din raport.

Amendamentele respinse se regasesc in anexa nr.2 care tace parte integrantd din raport.



Prin amendamentele admise au fost introduse prevederi referitoare la:

- procedura de numire si demitere a presedintelui si vicepresedintilor ANCOM, prin introducerea
unor proceduri similare cu ale altor autoritati atlate in coordonarea Parlamentului, in vederea
realizarii unei legislatii unitare in ceea ce priveste functionarea acestor autoritai;

- salarizarea presedintelui si vicepresedintilor ANCOM si agezarea salariilor acestora Intr-o
ierarhie normali la nivelul autoritatii.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile i completarile ulterioare, Carmen Elian, subsecretar
de stat la Ministerul Comunicatiilor si Societatfii Informationale, Sorin Grindeanu, presedinte ANCOM,
Eduard Lovin, vicepresedinte ANCOM, Bogdan land, vicepresedinte ANCOM, Marius Saceanu,
director ANCOM.

Comisia economicd, industrii §i servicii supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul de admitere cu amendamente admise si respinse si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice
si urmeaza sa fie adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din Constitutia Roméaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale art.89 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile i completarile ulterioare, Senatul este Camera decizionali.
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Cumisia ¢conomicd, industrii $i servicii

Anexa nr.1 la Raportul nr. XX/ 1120/13.12. 2017

Amendamente admise
lia Proicctul de lege privind aprobarea Ordonangei de urgen{d a Guvernului nr.33/2017 pentru modificarea si completarea art.11 Adin
Ordounanga de urgenta a Guvernului nr.22/2009 privind infiinfarea Autoritagii Nationale pentru Administrare si Reglementare in

Comunicagii
(L392/2017)

Amendameintele sunt de competenga decizionala a Senatului

Text QUG ur.22/2009

Text OUG wr. 33/2017/Text Camera
Deputatilor

Amendamente

Observatii

Titlul Legii

Lege privind aprobarea Ordonangei de
urgentd a Guvernului nr.33 din 27
aprilie 2017 pentru modificarea si
completarea art.11 din Ordonanga de
urgenjd a Guvernului  nr.22/2009
privind infiinjarea Autoritafii Nagionale
pentru Administrarea si Reglementare
in Comunicatii.

Titlul Legii

Lege privind aprobarea Ordonanjel de
urgenta a Guvernului nr.33 din 27 aprilie
2017 pentru modificarea si completarea
art.11 si art.15 din Ordonania de urgenja
a Guvemului nr.22/2009  privind
infiintarea Autoritafii Nationale pentru
Administrarea si  Reglementare in
Comunicatii.

Articol unic - Arncolul 11 din
Ordonanja de urgentd a Guvernului
nr.22/2009 privind infiinjarea
Autoritatii Nationale pentru
Administrare  §i  Reglementare 1n
Comunicatii, publicatd in Monitorul

Articol unic - Articolele 11 si 15 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.22/2009 privind infiinfarea Autoritagii
Nationale  pentru  Administrare  §i
Reglementare in Comunicatii, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea




Are 11

(1) Conducerea ANCOM este
asiguratd de un presedinte si 2
vicepresedingi, numiti de catre

presedintele Romaniei, la propunerea
Guvernului.

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 174
din 19 martie 2009, aprobata prin Legea
nr.  113/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

L.Alincatul (1) se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

Art. 11

*(1) Conducerea ANCOM  este
asigurata de un presedinte si 2
vicepresedinti, numifi pe baza

propunerii Guvernului de citre cele
doud camere ale Parlamentului, reunite
in sedinja comuna, cu votul majoritafii
deputatilor si senatorilor prezenyi."

I, nr. 174 din 19 martie 2009, aprobatad
prin Legea nr. 113/2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:

1.Alineatul (1) al art.11 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

Art. 11

(1) Conducerea ANCOM este asigurata
de un presedinte si doi vicepresedingi,
numifi de cétre cele doud Camere ale
Parlamentului, reunite in sedin{d comuna,
cu votul majoritafii
senatorilor prezenii.

deputatilor  si

Amendamnent propus de senator Robert
Cuazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Jjuridice

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi.

2:15-@5 alineatul (1) se introduce un
nou alineat, alineatul (11),
urmatorul cuprins:

cu

2.Dupa alineatul (1) al art.ll, se
introduc patru alineate noi, alin. ah,
(12), (13) s (1*), cu urmatorul cuprins:

Amendamente  adoptate
cu unanimitate de voturn.




(1) Numirea presedintelui i a celor doi
vicepregedinti ai ANCOM, cu
nominalizarea functiilor, se face la
propunerea comund a Comisiei pentru
tehnologia informatiei i comunicatiilor a
Camerei Deputatilor si a Comisiei
economice, Industrii §i servicii a
Senatului.

Amendament propus de senator Marin
Gheorghe

(1*) Comisiile reunite previzute la
alin.(1') vor efectua selectia propunerilor
dintr-o listd care contine un numar mai
mare de candidaji decat numarul celor ce
urmeazd a fi numiti, pe baza criteriilor
prevazute la alin.(3) si (4).

Amendament propus de senator Marin
Gheorghe

(1’) Persoancle care indeplinesc critenile
prevazute in prezenta lege pentru
functiile de presedinte gi vicepresedingi,
iti pot depune candidaturile la unul dintre
secretariatele comisiilor prevazute la
alin.(1').




"(1h Propunerile nominalizeaza
caudidagii pentru functiile prevazute la
alin.(1) si se finainteazd birourilor
permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului, in termen de 30 zile de la
data vacantarii functiilor."

Amendament propus de senator Murin
Gheorghe

(1*) Propunerile de candidati pentru
functiile prevdzute la alin(l) se
inainteazd Birourilor permanente ale
celor doua Camere ale Parlamentului, n
termen de 30 de zile de la data vacantarii
functiilor.

Amendament propus de senator Robert
Cazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Juridice

(2)salariul de baza al presedintelui si
vicepresedingilor ANCOM este stabilit
la nivelul indemnizagiei cuvenite
functiei de secretar de stat, in cazul
presedintelui, i, respectiv, functiei de
subsecretar de  stat, in  cazul
vicepresedintilor.

3.Alineatul (2) al art.11, se modifica si
va avea urmaitorul cuprins:

(2) Salariul presedintelui ANCOM se
stabileste la nivelul a cinci salarii medii la
nivelul instituiei aferente lunii ianuarie a
fiecarui an, iar salariul vicepresedingilor
ANCOM se stabileste la nivelul a patru
salarii medii la nivelul institutiei aferente
lunii ianuarie a fiecarui an.

Amendament propus de senator Marin
Gheorghe

(")  Funciiile de presedine  si

Amendamente adoptate
cu majoritate de voturi.




3 )i)i'g;‘éﬂilllc le i vicepre;zedin;ii
ANCOM trebuie sa indeplineasca
urmatoarele condigii:

a)sa  fle  cetdjeni romani cu o
expericnid de cel pugin 3 am in
domeniul  comunicatiilor  sau

> rmd
-

domeniul junidic ori economic in
general;

b)sd nu exercite alie functii publice
sau  private, cu excepiia celor
didactice;

¢)sd nu aibd mengiuni in cazierul
judiciar;

d)sa nu degina actiuni sau parti sociale,
direct sau indirect, la  societdji
comerciale cu activitafi in domeniul
comunicatiilor electronice si
serviciilor postale sau cu alte activitagi
din  domeniul de reglementare al
ANCOM si sa nu faca parte din
organcle de conducere ale unor astfel
de societai;

¢)sa nu fie membri ai vreunui partid
politic  pe  pericada  exercitarii
mandatulut

(H)Presedintelui i vicepresedintilor

vicepresedinie ANCOM sunt functii de
demnitate publicd asimilate funcfiei de
ministru, respectiv secretar de stat, cu
drept de cabinet al demnitarului.

Amendument propus de senator Marin
Gheorghe




wa

ANCOM li se aplica in  mod

corespunzdtor  dispozitiile cap. 1V
"Altie  conflicte de interese  si
incompatibilitagi" din cadrul titlului 1V
"Conflictul de interese si regimul
incompatibilitagilor  in  exercitarea
demnitagilor publice si  functiilor
publice” al Legii nr. 161/2003 privind
unele  masuri  pentru  asigurarea
transpareniei in exercitarea
demnitagilor  publice, a functiilor
publice $i in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanc{ionarea corupiiei, cu
modificarile i completarile ulterioare.

(3)Durata mandatului presedintelui si
al vicepresedintilor ANCOM este de 6
anl, cu posibilitatea prelungirii pe
acecagl perioadd o singurda datd.
Mandatul  presedintelui i al
vicepresedinjilor ANCOM inceteaza
in urmatoarele situatii:

a)in situatia imposibilitagii de a-si
indeéplini mandatul mai mult de 120 de
zile calendaristice consecutive dintr-un
interval de 140 de zile;

b)in caz de condamnare penala prin

4.La alin. (5) al art.11, se introduce
litera g), cu urmatorul cuprins:

g) Prin demitere, in cazul in care nu mai
indeplinesc condigiile prevazute la alin.
(3) si (4), in conditiile alin. (8), sau in
situafii exceptionale, atunci cand, prin
actiunile lor, au afectat in mod grav
independenta functionald a autoritatii fata
de entitagile prevazute la art. 18 alin. (5)
sau  capacitatea  administrativd  a
autoritdfii de a-si indeplini atributiile

Amendament adopiat cu
unanimitate de voturi




hotarare judecatoreasca  definitiva,
pentru care nu a intervenit reabilitarea;
c)in caz de nerespectare a termenului
de 3 luni pentru iegirea din starea de
mcompatibilitate reglementat la alin.
(8);

d)prin demisie;

¢)prin deces;

f)la expirarea sa.

conferite de lege.

Amendament propus de senator Robert
Cazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Juridice

5.La art. 11, dupa alin. (§), se introduc
trei noi alineate, alin. (5" - (5°), cu
urmatorul cuprins:

(5') Demiterea din functie se face de
Camera Deputagilor §i de Senat, in
sedinfd comund, cu votul majoritafii
deputafilor si senatorilor prezenti, pe baza
unui raport comun al comisiilor prevazute
la art. 15 alin. (1). Raportul se publicd pe
paginile de internet ale Camerel
Deputatilor si Senatului §i se comunicé

persoanei demise.

Amendament propus de senator Robert
Cazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Juridice

Amendamente adopiate
cu majoritate de voturi




(5°)Respingerea Rapormlui  Anual al
ANCOM duce la demiterea Conducerii
ANCOM.

Amendament propus de senator Robert
Cazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Juridice

(5’)Vicepresedingii ANCOM  pot  fi
demigi, la propunerea motivata a
Presedintelui ANCOM, de catre cele
doud Camere ale Parlamentului, reunite
in sedinid comund, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor prezenti.

Amendament propus de senator Robert
Cazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Juridice

(6) Daca tunciia de presedinte sau
vicepresedinte  devine  vacantd  se
procedeazd la numirea unei noi
persoane pentru aceasta functie pentru
durata rdmasa din mandat, in conditiile
prevedenlor alin. (1).

(DHMembrii ale caror mandate au
cxpirat raman 1in funcfie pani la
numirea succesorilor lor.

6.La art.11, dupa alin.(9), se introduce
un nou alineat, alin.(10), care va avea
urmatorul cuprins:

(10) In situatia vacantarii funcfiei de
presedinte,  atribugille  presedintelui
ANCOM sunt exercitate de catre
persoana care ocupd cea mal inaltd
funciie de conducere in institufie. In
situatia in care cele doud sau mai multe

Amendament adoptat cu
unanimitate de voturi




w(S)PrcEcdinlclc sau  vicepresedingii
care, in momentul nuinirii sau pe
parcursul mandatului, se afla in una
dintre sitvagille de incompatibilitate
prevazute la alin. (3) si (4) au la
dispozifie un termen de cel mult 3 luni
pentru  icgirea  din  starea  de
mcompatibilitate.

(9)In cazul prevazut la alin. (8),
persoana in cauza are obligatia de a
notiftica de indata, in scris, Comisiei
pentru  tehnologia  informatici i
comunicajiilor din cadrul Cameret
Deputatilor si Comisiei  economice,
industrii ~ $i servicii  din  cadrul
Senatului despre existenta situatiei de

persoane ocupd funciii egale, atribuiile
se exercita de catre cel care are cea mal
mare vechime in functia respectiva, iar in
caz de vechime egald, de cel care are cea
mai mare vechime in institufie.

Amendament propus de senator Rober:
Cazanciuc, cuprins in avizul comisiei
Juridice

comunicaiilor din cadrul Camerei
Deputatilor si al Comisiei economice,
industrii ~ si  servicii  din  cadrul
Senatului asupra raportului anual de
activitate  se supune dezbaterii in
plenul  Parlamentului, in prezenja
presedintelul §i a  vicepresedintilor

(4) Raporwl Comisier pentru tehnologia
informagiei $i comunicatiilor din cadrul
Camerei Deputatilor §i al Comisiei
economice, industrit i servicii din cadrul
Senatului asupra raportului anual de
activitate se supune dezbaterii i
adoptarii in plenul Parlamentului, in

incompatibihitate.

Art. 15 7.Alineatul (4) al art.15 se completeaza | Amendament necesar
(#)  Raportul  Comisiei  pentru §i va avea urmatorul cuprins: pentru  corelare  cu
tehnologia informatici si modificarile facute |la

art.(11) alin.(5%).

Amendament adoptat cu
majoritate de voturi.




ANCOM.

prezenga presedintelui s a

vicepresedinjilor ANCOM.

Amendament propus de senator Murin
Gheorghe
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Cuiulsia economica, industrii i servicii

Anexa nr.2 la Raportul nr. XX/ 1120/13.12. 2017

Amendamente respinse

la Pruicctul de lege privind aprobarea Ordonantgei de urgentd a Guvernului nr.33/2017 pentru modificarea yi completarea art.11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale pentru Administrare i Reglementare in

Comuanicatii
(L392/2017)

Amendamentele sunt de competenfa decizionald a Senatului

(4}

Text OUG nr.22/2009

Text QUG nr. 33/2017/Text
Camera Deputatilor

Amendamente

Motivare amendament

Motivare
respingere

Artli-

(1) Conducerea ANCOM
este  asiguratd de un
presedinte si 2
vicepresedingi, numifi de
catre presedintele
Romaniel, la propunerea
Guvernului.

1.Alineatul (1) se modifica si
va avea urmatorul cuprins

(1) Conducerea ANCOM
este  asigurata de un
presedinte si 2 vicepresedingi,
numifi pe baza propunerii
Guvernului de cétre cele doud
camere ale Parlamentului,
reunite in gedinia comuna, cu
votul majorita{ii deputailor si
senatorilor prezenti."

1.Alineatul (1) se modifica i va
avea urmatorul cuprins

(1) ANCOM
asigurata de un pregedinte §i 2
vicepresedingi, numiti de cdtre
presedintele Romaniei, la propunerca
Guvernului.

Conducerea este

Amendument  propus de senatori
PNL Alina Siefania Gorghiu si lon
Popa

Institutia Presedintelui Romaniei
conform  Constitujiet,
apolitica. Numirea conducerii
ANCOM de catre Presedintele
Romaniel este singurul factor
care poate garanta independentia,
stabilitatea §i autodeterminarea

este

acestei  institufii.  Implicarea
Guvernului §i Parlamentului care
sunt  institufii  eminamente

politice, genereazda posibilitatea
ca o majoritate politica s poata
controla conducerea ANCOM.

Amendament respins
cu majoritate de
VOIuri

Se propune pastrarca
textului in forma
transmisa de Guvern,
avand in vedere ca
este necesara
corelarea intre
statutul jundic al
ANCOM, de
autoritate
administrativ




autonoma, cu
personalitate
juridica, aflata sub
control parlamentar
si modalitatea de
numire a conducerii
acestel autoritati.

La art. 11, dupa alin. (5), se
introduc doud noi alineate, alin.
(5’) - (52), cu urmatorul cuprins:

(5') Demiterea din funcgie se face de
Camera Deputafilor si de Senat, in
sedinfa comund, cu votul a doud
treimi din numarul deputatilor si
senatorilor prezenf{i, pe baza unui
raport comun al comisiilor prevazute
la art.15 alin. (1). Raportul se publica
pe paginile de internet ale Camerei
Deputatilor i Senatului i se
comunicd persoanei demise.

Amendament  propus de senator
Daniel Zamfir

(5°) Vicepresedintii ANCOM pot 1i
demigi, la propunerea motivatd a

Prin amendamente se propune
ca, In vederea demiterii
conducerii ANCOM, sa nu se ia
in  considerare  respingerea
Raportului Anual al ANCOM,
(asa cum este propus prin avizul
Comisiel juridice), avand in
vedere ca introducerea, prin
amendamente, a acestet
posibilitdfi, va conduce la
instabilitate §i la posibilitatea
schimbarii cu prea mula
usurinid a conducerii institugiei.

Penuru aceleasi  considerente,
decizia sa se ia cu votul a doud
treimi din numarul senatorilor $i
deputatilor prezenyi §i nu cu
majoritate de voturi, cum se
propune prin amendamentele

Amendamente
respimse cu
majoritate de voturi




Pregedintelui ANCOM, de catre cele |
doud Camere ale Parlamentului,
reunite in sedinid comuna, cu votul a
doud treimi din numdrul deputatilor
si senatorilor prezenti.

Amendament propus de  senator
Daniel Caidlin Zamfir

comisiei jundice.

Alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Salariul pregedintelui ANCOM se
stabileste la nivelul a patru salarii
medii la mivelul institugiei aferente
lunii ianuarie a fiecdrul an, iar
salariul vicepresedingilor ANCOM se
stabileste la nivelul a trei salani
medii la nivelul institugiei aferente
lunii ianuarie a fiecarui an.

Amendament propus de  senator
Robert Cazanciuc , cuprins in avizul
Comisiei juridice

Amendament respins
cu majoritate de
voturi.
Amendameniul a
fost preluat cu
modificari la
amendamente
admise.









